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AVIZ
rcferitor la proiectul de Hotărârc pcntru modificarea i

completarca Normclor mctodologicc dc aplicare a prevcdcrilor
Ordonanţci dc iirgenţă a Cuvernului nr.111!2010 privind
concediul i indcmnizaţia lunară pentrti creterea copiilor,

aprobatc prin Hotărârca Cuvcrnului nr.52!2011

Analizând proieetul de Hotărârc pcntru modilicarca i

complctarea Normelor metodologice dc aplicarc a prcvcdcrilor
Ordonanţci dc urgenţă a Cuvernului nr.111!2010 privind
conccdiul i indemnizaţia lunară pentru creterca copiilor,
aprobatc prin Hotărârca Guvcrnului nr.52!2011, transmis de
Secretariatul General aI Guveniului eu adresa nr,137 din 11.05.2021 i
înregistrat Ia Consiliul Legislativ cu nr.D374!1 1.05.2021,

CONSILIUL LECISLATIV

În temeiuł arL2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73!1 993, ipub1icată i al art.46(2)

din Regularnentul de organizare i funcţionare a Consiliului Legislativ,
Avizcază favorabil proicctul dc hotărârc, cu următoarele

observaţii i propuneri:
1. Proieetul de hotărâre are ea obieet modificarea i completarea

Norrnelor rnetodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului nr.1 1 1/2010 privind concediul i indennizaţia

lunară pentru creterea copiilor, aprobate prin Hotărârea Guvernului
nr.52!201 1.

Potrivit Notei de fundarnentare, interventiile legislative vizează,

printre altele, elirninarea din cuprinsul Normelor metodologice a
prevederilor referitoare ła plata contribuţiei individuale de asigurări
sociale de sănătate persoanelor care beneficiază de indemnizaţia

pentru creterea copilului, reglementarea perioadei care se ia in calcul
în vederea stabilirii dreptului la concediu i indemnizaţie în situaţia
prevăzută la art.91 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.11 1/2010
privind concediul si indemnizaţia lunară pentru creterea copiilor.
aprobată cu modificări prin Łegea nr.132/201 1, cu modif'icările i
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completările ulterioare, precum i reglernentarea acordării
stimulentului de insertie în cuanturn de I 500 i 650 de lei, în funcţie
de rnomentuł la care se solicită dreptul ła concediul i indeninizaţia
pentru creterea copilului, în perioada până la îrnplinirea de către copiĺ

a vârstei de 2ani, respectiv 3 ani, în cazul copilului cu dizabilităţi.
Mentionăm çă. prin avizuj pe care î] emite, Consiliuj Legislativ nu

se poate pronunţa asupra oportunităţii sołutiilor legislative preconizate.
2. La titiu, pentru o exprirnare specifică stilului norniativ, este neçesară

eliminarea sintagmei „a Guvernu/uî'
3. La art.I pct.3, referitor la textul propus pentru art.4 alin.(2),

sernnalărn că soluţia legislativă de a def'ini expresia „perioacla de

referinţă" ca fhnd .‚perioada de 2 ani înainte de nasterea eopiĺului i

euprinde 24 Juni ea/eu/ate ineepänd eu Juna ea/endaristieă a iia.terii

copi/iilui cwe face parte inĺegrantă din această perioadă" nu este
conţinută de actul normativ de nivel primar în executarea căruia este adoptat

prezeritul proiect.
Ca urrnare, această soluţie Iegislativă nu poate fäce obiectul prezentului

proiect de hotărâre a Guvemului, ci trebuia introdusă în cuprinsul
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 1 I 1 /20 1 O, astfel că este necesară
elirninai-ea sa din prezentul proiect

Forrnulărn prezenta observaţie i pentru sołuţia legislativă
preconizată pentru alin.(4), prin care se defneste expresia „perioada

de eligibi/iíate", precum i pentru normele preconizate la rt.1 pct.1O

pentruart.81 alin.(2) i (3).
In acest sens, rnenţionărn că niodalitatea de calcul a perioadei de

referinţă, respectiv a perioadei de eligibilitate, nu este prevăzută de
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.111!2010, care nu conţine nici
dispoziţii potrivit cărora cele două expresii vor f'i dezvoltate în
norrnele rnetodologice de aplicare a acesteia.

Precizărn că, în conforniitate cu art.108 alin.(2) din Constituţia
României, hotărârile Guvernu]ui, ca Iegislaţie seeundară, urrnăresc

organizarea executării actului norrnativ de nivel superior, astfel că
acestea pot doar detalia, subsecvent, norniele prirnare, fără însă a

putea iiistitui obligaţii, atribuţii, raporturi juridice nereglernentate prin

norme juridice la nivel de Iege. Totodată, potrivit prevederilor art.4

alin.(3) din Legea nr.24!2000 privind norrnele de tehnică legislativă
pentru elaborarea actelor norrnative, republicată, cu modif'icările i
completările ulterioare, „(3) Aetele normative date în executarea

legilor, ordonantelor sau a hotărârilor Guvernului se emit în íimitele
şipotrivit normelor care le ordonă.".
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Menţionărn ca, potrivit paragrafului 42 din Decizia Curţii
Constituţionale nr.457!2020, „Porr/v/í regimií/u/ său constitufio;ia/.

/iotărôrea Guvernu/u/ /ntervřne aĺunci ećind exeeutarea Linor

prevederi ale Ieg// ree/amă stabilirea de măsuri sau ľeguli

subsecvente".
4. La art.I pct.5. senrnalărn că este neeesară revederea sintagmei

.‚Per/oada prevă:ută /a art6 lit.b,)" din textul propus pentru art.41

alin.(6'), deoarece este insuficient de clară, ceea ce afectează predictibilitatea

si accesibilitatea normei. Iii acest sens, mentionăm că nu se înţelege care este

elernentul structural la care se face trimitere, având în vedere f'aptul că art.6

din prezentele nonne metodologice este structurat în 1 0 alineate, iar art.6 din

Ordonanta de urgenţă a Guvernului iir. 1 1 1 /20 1 O este abrogat.
5. La art.I pct.6, în ceea ce privete norma preconizată pentru art.6

alin.(5) Iit.b), senirialăm că, potrivit prevedeiilor art.4 alin.( 1) din Norrnele
metodologice, text asupra căruia nu se intervine prin prezentul proiect, Łegea

nr. 227!2015 privind Codul fiscal, cu rnodificările si cornpletările ulterioare

este denurntă îii continuare Codul fiscal, fiirid necesară înlocuirea sintagrnei

„Legea nr. 227!20J5, eu moc4ficări/e i eomp/etăr/Ie u/terioare" cu sintagrna

‚Codu/fcaľ'.
6. La art.I pct.7, referitor la nornia propusă pentru art.6 alin.(6) lit.a),

pentru rigoarea exprirnării, este necesară înlocuirea sintagniei ‚pentru

s/tuaţilea p;-evăzuíe" cu sintagnia ..pentru situaţiile prevăzute".

La litd), din considerente de ordin gramatical, terrnenul
„acordată" trebuie să fie redat ca „aeordate", iar pentru completarea
inforrnaţiei juridice, după indicarea legii de aprobare a Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului nr.30/2020 va fi inserată mentiunea „cu
moc/ificări/e ş/ comp/erări/e ulrerioare". Această ohservatie este
valabilă pentru toate situaţiile sirnilare, inclusiv pentru anexa nr. 1.

7. La artJ pct.8, pentru precizia exprirnării, sintagrna „ećcuri/e

prevăzute /a art. 2 a//n. (5) //t.g,), h)" din textul propus pentru art.6 alin.(8)

trebuie înlocuită cu sintagrna „eazur//eprevăzute la art.2 a//n. (5) /it.g). sau /‘z)

din ordonanţa đe urgenţă".
8. La art.I pct.12, pentru o exprirnare specifică stilului norrnativ,

partea dispozitivă va f reforniulată, astfel:
„J2. La artico/u/ 13. după alineatu/ (]) se introduc două

no/ a/ineate, a//n. (2) i (3), cu următorul cuprins:".

9. Ła art.1 pct.13, din debutul alin.(ĺ) va U eliniinat numărul
articolului din care acesta f'ace parte, pentru a nu se înţelege că se
niodiUcă întregul art.18.
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10. La art.I pct.14. in ceea ce piivete norrna propusă pentru art.19'
alin.(3), recornandăm elirninarea cuvântului ‚.direcť', ca inutil.

11. Ła art.I pct.17, pentru un spor de rigoare normativă, sintagma

„realizează venituri din actŕvităti independente, din drepĺun' de proprieĺate

intelectua/ă, agricole" din norma preconizată pentru art.22 alin.(1) trebuie
inlocuită cu sintania „realizeaă venituri di)1 aeíivităíi independenťe. din

depturi de proprietate intelectuală. diii activităţi agr/cole".

Forrnulărn prezenta observaţie i pentru aHn.(5).
La alin.(7), pentru ev itarea repetării terrnenu lui „salari/lor'

sugerăni înlocuirea Iui cu „acestora". De asernenea, pentru supleţea

reglernentării, precizărn că art.16 alin.(4) din ordonanţa de urgenţă

çontine doar lit.a) i b), nefind astfeł necesară indicarea acestor litere.
12. La art.I pctl9, referitor la norma preconizată pentru art.24 lit.e),

pentru o exprimare specifică stilului norrnativ, sintagrna „prevăzute /a

/it.a), h) c) i d)" trebuie înlocuită cu sintagrna ‚prevăziiíe /a lit.a,)—d)".
13. La art.I pct2l, pentru unitate de redactare cu norrna preconizată

pentru art.20 alin.(2). recornandăm refomiularea textului propus pentru

art.32 alin.(1), astfel:
„(I) Suspendarea plăţiiincetarea drepturilorReluarea p/ăţii

drepĺurilorĺĂ1odif/carea cuantuniului drepturilor prevăzuťe la art.2 alin. (J),

art. 7 3 J i art. 32 alin. (J) /it. c,) si d), alin. (2) .i (5) dil7 ordonanţa de urgenţă

se,face prin decizie scrisă a directoru/ui executiv al agenţiei teritoriale, care

se comżmżcă henefJcżaru/ui în termen de 15 zile luerăíoare de la data emiterii

direer sau prin poşťă. inclusiv poşta elecrronieă sau orice alt inijloc de

conzuJ7icare, cu respectareaprevederilor Regulainentului (LJE) 2016/679 aI

Parĺainentului European i al Consiliu!ui din 27 aprilie 2016 priviiid

protecţia persoaneĺor Jîzice în ceea ce privete prelucrarea datelor cu

caracter peional iprivind libera circu!aţie a acestor date i de abrogare a
Directivei 95/46ĺCE (Reguíanwntul general pi*ind protecţia datelor),

Alodele/e decizii/or se aprobă prin decizie a directorului genera/ al Agenţiei."

14. L.a art.1 pct.24, sernnalăm că este neçesară revederea normei

preconizate pentru art.36 alin.(1), deoarece reiterează în mod inutil

dispoziţiile de /ege lata ale art.22 alin.( ĺ) din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr.11 iĺ2OlO, ceea ce coiitravine prevederilor art.16
alin.(2) din Legea nr.24!2000 privind normełe de tehnică legislativă
pentru elaborarea actelor norrnative, republicată, cu modificările i
completările ulterioare, potrivit cărora „Jntr-un acť norinativ eniispe ba.w

ş'i în executarea ałtui act norniativ de nivei superior nu se utilizează

reproducerea unor dispoziţii din actu! superior, Jiind reconzandabi!ă nujnai
iizdicarea textelor de referitzt4. Jn asemenea cazzżri preluarea unor norme
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actul iřitrior poute fi fcutä numa/ J)elltnĺ den'o/rarea on deta//ereci
so/iitiiloť ćI/n uctu/ de hccă.".

Forrnutărn prezenta observaţie i pentru teza I a textułui pipus pentru
art.36 aJin.(3).

15. La art.I pct.25 i 26, pentru un spor de rigoare normativă,
reçomandărn reforrnu larea textelor, astfel:

„25. Áizexa “Perioade asimiíate" ki aiwxa 1 ĺa iiorinele

i;wtodologice se nzod/fică ş/ se in1ocuie.te cu anexa nr. J Iapre:enta /7otăľôre.

26. Anexa nr.2 Ia normeĺe inetodoĺ(Jgice se ‘iiod/fica ş/ se

în/ocu/eŤe cu aiiexa nr.2 /apre:enta 1?otărÔre.".

16. La art.II, în considerarea observaţiilor forrnulate la pct.3 supra,

semnalăm că soluţia Iegislativă preconizată are caracterul unei norrne
primare, piin care se reglementează aetua]izarea din ofkiu a nou]ui cuantum

al stimulentului de inserţie stabilit îi Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr. 1 1 ] /20 1 0 ca urnare a rnodificărilor aduse acesteia prin Ordonanţa de
urgenţă a Guvernułui nr.26ĺ2021. In actuała redactare, respectiva norrnă nu

poate face obiectul prezentului proiect de hotărâre a Guvernului, ci trebuia
introdusă în cuprinsul actului de nivel prirnar în executarea căruia este
adoptat, asttU că este necesară eliniinarea sa din prezentul proiect.

In ipoteza în care nu este însuită prezenta observaţie, pentru
completarea inforniaţiei juridice, în text va fi inserat titlul Ordonantei
de urgenţă a Guvernului nr.11 1!20]O, Ia prinia referire se vor iiidica i
modificărite aduse prin legea de aprobare, iar teza ťtnală privind
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.26ĺ2021 va fi elirninată ca
redundantă, întrucâţ aceasta este inclusă în evenirnentele suferite le
Ordonanţa de urgenţă a Guvei-nului nr.1 l 1/2010.

17. La art.III, pentru concizia exprirnării, sintagma
„řnodificări/e .şi comp/etăr//e acluse pr/n pre:enta hotărôre a
Guvernuluż" va fi înloçuită eu „cele aduse prin pre:enta hotăróre ‘‘.

18. La anexa nr.1, este necesar ca la Legea nr.346/2002, după
indicarea republicării, să se introducă menţiunea referitoare Ia modificările

i comp1etăi1e ulterioare, observaţie valabilă, în rnod corespunzător, i în
cazul Ordoriantei de urgenţă a Guvernułui nr.30ĺ2020.
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Bucuresti
Nr.3lOi12.05.2021
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