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AVIZ
referitor la proiectul de Hotiirare pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunari pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotiriarea Guvernului nr.52/2011

Analizind proiectul de Hotdrare pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.52/2011, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.137 din 11.05.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D374/11.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotdrire, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunard pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotérdrea Guvernului
nr.52/2011.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza,
printre altele, eliminarea din cuprinsul Normelor metodologice a
prevederilor referitoare la plata contributiei individuale de asigurari
sociale de sanitate persoanelor care beneficiazd de indemnizatia
pentru cresterea copilului, reglementarea perioadei care se ia in calcul
in vederea stabilirii dreptului la concediu si indemnizatie in situatia
previzuta la art.9' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010
privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
aprobatid cu modificari prin Legea nr.132/2011, cu modificarile si
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completarile ulterioare, precum si reglementarea acordarii
stimulentului de insertie in cuantum de 1500 si 650 de lei, in functie
de momentul la care se solicitd dreptul la concediul si indemnizatia
pentru cresterea copilului, in perioada pana la implinirea de catre copil
a varstei de 2ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu dizabilitati.

Mentionim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. La titlu, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesara
eliminarea sintagmei ,,a Guvernulu?”.

3. La art.I pct.3, referitor la textul propus pentru art.4 alin.(2),
semnalim ca solutia legislativd de a defini expresia ,perioada de
referintd” ca fiind ,,perioada de 2 ani inainte de nasterea copilului si
cuprinde 24 luni calculate incepdnd cu luna calendaristicd a nasterii
copilului care face parte integrantd din aceastd perioadd” nu este
continuti de actul normativ de nivel primar in executarea céruia este adoptat
prezentul proiect.

Ca urmare, aceasta solutie legislativi nu poate face obiectul prezentului
proiect de hotirdre a Guvermnului, ci trebuia introdusd in cuprinsul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.111/2010, astfel ca este necesara
eliminarea sa din prezentul proiect

Formulam prezenta observatie si pentru solutia legislativa
preconizatd pentru alin.(4), prin care se defineste expresia wperioada
de eligibilitate”, precum si pentru normele preconizate la art.I pet.10
pentru art.8' alin.(2) si (3).

in acest sens, mentiondm ci modalitatea de calcul a perioadei de
referintd, respectiv a perioadei de eligibilitate, nu este prevazuta de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010, care nu contine nici
dispozitii potrivit carora cele doud expresii vor fi dezvoltate in
normele metodologice de aplicare a acesteia.

Precizim ci, in conformitate cu art.108 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, hotardrile Guvernului, ca legislatie secundard, urmaresc
organizarea executdrii actului normativ de nivel superior, astfel ca
acestea pot doar detalia, subsecvent, normele primare, fara insa a
putea institui obligatii, atributii, raporturi juridice nereglementate prin
norme juridice la nivel de lege. Totodata, potrivit prevederilor art.4
alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,(3) Actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele
si potrivit normelor care le ordond.”.
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Mentionam ca, potrivit paragrafului 42 din Decizia Curtii
Constitutionale nr.457/2020, ,.Potrivit regimului sdu constitutional,
hotdrdrea Guvernului intervine atunci cdnd executarea unor
prevederi ale legii reclamda stabilirea de mdsuri sau reguli
subsecvente”.

4. La artl pct.S, semnalim c3 este necesard revederea sintagmei
JPerioada previzutd la art.6 lit.)” din textul propus pentru art4'
alin.(6"), deoarece este insuficient de clard, ceea ce afecteaza predictibilitatea
si accesibilitatea normel. In acest sens, mentiondm ci nu se intelege care este
elementul structural la care se face trimitere, avand in vedere faptul ca art.6
din prezentele norme metodologice este structurat in 10 alineate, iar art.6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010 este abrogat.

5. La art.I pet.6, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru art.6
alin.(5) lit.b), semnalam c, potrivit prevederilor art.4 alin.(1) din Normele
metodologice, text asupra caruia nu se intervine prin prezentul proiect, Legea
nr. 227/2015 privind Codut fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare
este denumiti in continuare Codul fiscal, fiind necesara inlocuirea sintagmei
Legea nr.227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare” cu sintagma
. Codul fiscal”.

6. La art.I pet.7, referitor la norma propusa pentru art.6 alin.(6) lit.a),
peniru rigoarea exprimdrii, este necesard inlocuirea sintagmei ,pentru
situatilea previzute” cu sintagma , pentru situatiile previzute”.

La litd), din considerente de ordin gramatical, termenul
,,acordatd” trebuie si fie redat ca ,,acordate”, iar pentru completarea
informatiei juridice, dupa indicarea legii de aprobare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.30/2020 va fi inseratd mentiunea ,cu
modificdrile si completdrile ulterioare”. Aceastd observatie este
valabila pentru toate situatiile similare, inclusiv pentru anexa nr.1.

7. La artl pct.8, pentru precizia exprimdrii, sintagma ,.cazurile
previzute la art.2 alin.(5) lit.g), h)” din textul propus pentru art.6 alin.(8)
trebuie inlocuita cu sintagma ,,cazurile previzute la art.2 alin.(5) lit.g), sau h)
din ordonanta de urgenta’.

8.La art.] pet.12, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
partea dispozitiva va fi reformulata, astfel:

,12. La articolul 13, dupd alineatul (1) se introduc doud
noi alineate, alin.(2) si (3), cu urmdtorul cuprins:”.

9. La art.] pct.13, din debutul alin.(1) va fi eliminat numarul
articolului din care acesta face parte, pentru a nu se intelege ca se
modifica intregul art.18.
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10. La art.I pct.14, in ceea ce priveste norma propusa pentru art.19’
alin.(3), recomandam eliminarea cuvantului ,direct”, ca inutil.

11. La artl pct.17, pentru un spor de rigoare normativa, sintagma
yealizeazd venituri din activitdti independente, din drepturi de proprietate
intelectuald, agricole” din norma preconizatd pentru art.22 alin.(1) trebuie
inlocuitd cu sintagma ,jealizeaza venituri din activitdti independente, din
drepturi de proprietate intelectuald, din activitafi agricole’”.

Formulam prezenta observatie si pentru alin.(35).

La alin.(7), pentru evitarea repetarii termenului ,salariilor”
sugeram inlocuirea lui cu ,acestora”. De asemenea, pentru supletea
reglementarii, precizam ca art.16 alin.(4) din ordonanta de urgenta
contine doar lit.a) si b), nefiind astfel necesara indicarea acestor litere.

12. La art.I pct.19, referitor la norma preconizata pentru art.24 lit.e),
pentru o exprimare specifica stilului normativ, sintagma ,,prevdzute la
lit.a), b) c) si d)” trebuie inlocuita cu sintagma ,,prevdzute la lit.a)-d)”.

13. La art.] pet.21, pentru unitate de redactare cu norma preconizata
pentru art.20 alin.(2), recomanddm reformularea textului propus pentru
art.32 alin.(1), astfel:

(1) Suspendarea platii/ncetarea drepturilor/Reluarea pldtii
drepturilor/Modificarea cuantumului drepturilor prevdzute la art.2 alin.(l),
art.7, 31 si art.32 alin.(1) litc) si d), alin.(2) si (5) din ordonanta de urgentda
se face prin decizie scrisa a directorului executiv al agenfiei teritoriale, care
se comunicd beneficiarului in termen de 15 zile lucrdtoare de la data emiterii
direct sau prin postd, inclusiv posta electronicd sau orice alt mijloc de
comunicare, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
Modelele deciziilor se aprobd prin decizie a directorului general al Agentiel.”

14. La artl pct.24, semnaldm ca este necesard revederea normei
preconizate pentru art.36 alin.(l), deoarece reitereazd in mod inutil
dispozitiile de lege lata ale art22 alin(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.111/2010, ceea ce contravine prevederilor art.16
alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora JIntr-un act normativ emis pe baza
si in executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizeazd
reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind recomandabilii numai
indicarea textelor de referintd. In asemenea cazuri preluarea unor norme in
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actul inferior poate fi ficutd numai pentru dezvoltarea ori detalierea
solutiilor din actul de baza.”.

Formulam prezenta observatie i pentru teza [ a textului propus pentru
art.36 alin.(3).

15. La artI pct.25 si 26, pentru un spor de rigoare normativa,
recomandam reformularea textelor, astfel:

»23. Anexa "Perioade asimilate” la anexa 1 la normele
metodologice se modificd si se inlocuieste cu anexa nr. 1 la prezenta hotdrdre.
26. Anexa nr.2 la normele metodologice se modifica si se
inlocuieste cu anexa nr.2 la prezenta hotdrare.”.

16. La art.Il, in considerarea observatiilor formulate la pct.3 supra,
semnalim ci solutia legislativa preconizatd are caracterul unei norme
primare, prin care se reglementeaz actualizarea din oficiu a noului cuantum
al stimulentului de insertie stabilit in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.111/2010 ca urmare a modificarilor aduse acesteia prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.26/2021. In actuala redactare, respectiva norma nu
poate face obiectul prezentului proiect de hotirire a Guvernului, ci trebuia
introdusd in cuprinsul actului de nivel primar in executarea caruia este
adoptat, astfel ca este necesara eliminarea sa din prezentul proiect.

in ipoteza in care nu este insusitd prezenta observatie, pentru
completarea informatiei juridice, in text va fi inserat titlul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.111/2010, la prima referire se vor indica i
modificirile aduse prin legea de aprobare, iar teza finald privind
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/202]1 va fi eliminata ca
redundant, intrucat aceasta este inclusd in evenimentele suferite le
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.111/2010.

17. La artlIil, pentru concizia exprimdrii, sintagma
o modificarile si completarile aduse prin prezenta hotdrdre a
Guvernului” va fi inlocuita cu ,,cele aduse prin prezenta hotdrdre”

18. La anexa nr.1, este necesar ca la Legea nr.346/2002, dupa
indicarea republicirii, si se introduca mentiunea referitoare la modificarile
si completdrile ulterioare, observatie valabild, in mod corespunzator, si in
cazul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.30/2020.

Bucuresti
Nr.310/12.05.2021
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